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一、财政收支形势分析
目前，我州经济正处在结构调整转型的关键阶段，周期性矛盾和结构性矛盾相互交织，新兴产业还没有形成有力的拉动作用，全州经济运行仍面临不小的压力。另一方面，党的二十届三中全会和中央经济工作会议部署的多项重大改革举措正在加快落地，一揽子增量政策推动经济持续回升向好。
从财政收入看。更加积极的财政政策将更为有力，经济发展新动能培育和旧动能更新将会进一步加快。新一轮财税体制改革，将进一步拓展地方税源，增加自主财力。受宏观政策影响，我州烟、酒、矿和房地产等重点税源行业整体预期向好，专项债券用于土地储备等将在政府性基金收入上形成一定增量。
从财政支出看。中央提高财政赤字率、增加发行超长期特别国债和继续实施置换存量债务政策，将释放出更多地方财力用于经济社会发展。同时，“三保”支出、债务还本付息以及一些重大项目开工建设，全州财政支出压力总体上还在不断增加，财政运行仍将处于“紧平衡”状态。
二、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神及中央经济工作会议精神，深入落实习近平总书记关于湖南工作的重要讲话和指示批示精神，贯彻落实全国财政工作会议、省委十二届八次全会和州委十二届九次全会精神，准确把握总体要求、政策取向和重点任务，坚持稳中求进的工作总基调，实施更加积极的财政政策，强化财政资源和预算统筹，深化财税体制改革，推进财政科学管理，防范化解风险，严肃财经纪律，提高资金使用效益和政策效能，促进经济持续回升向好，为完成“十四五”规划目标任务、实现“十五五”良好开局提供有力保障。
三、预算草案综述
（一）一般公共预算
经综合研判，2025年全州地方一般公共预算收入增长预期为3.5%，规模预计为80.82亿元，加上转移性收入292.68亿元后，收入总计为373.5亿元。一般公共预算支出安排359.45亿元，加上转移性支出8.83亿元、债务还本支出5.22亿元后，支出总计为373.5亿元，当年可实现收支平衡。
州本级地方一般公共预算收入增长预期为3.5%，规模预计为18.07亿元，加上转移性收入240.42亿元后（其中返还性收入和转移支付收入227.76亿元、县市区上解收入6.4亿元、动用预算稳定调节基金6.24亿元、调入资金0.02亿元），收入总计258.49亿元。一般公共预算支出安排47.15亿元，加上转移性支出和债务还本支出211.34亿元后（其中返还性支出和转移支付支出202.51亿元、上解支出6.93亿元、调出资金1.9亿元），支出总计258.49亿元，当年可实现收支平衡。
湘西高新区地方一般公共预算收入增长预期为5.5%，规模预计为2.3亿元，加上转移性收入1亿元后，收入总计3.3亿元。一般公共预算支出安排3.11亿元，加上转移性支出0.07亿元、债务还本支出0.12亿元后，支出总计3.3亿元，当年可实现收支平衡。
（二）政府性基金预算
根据政府性基金收入和实际支出情况，按基金项目以收定支编制。全州政府性基金预算收入预计为49.98亿元，加上转移性收入14.13亿元后，收入总计64.11亿元。政府性基金预算支出安排39.56亿元，加上转移性支出23.24亿元、专项债务还本1.31亿元后，支出总计64.11亿元，当年可实现收支平衡。
州本级政府性基金预算收入预计为0.1亿元，加上转移性收入4.22亿元后，收入总计4.32亿元。支出安排1.3亿元，加上转移性支出2.56亿元、债务还本支出0.46亿元后，支出总计4.32亿元，当年可实现收支平衡。
湘西高新区政府性基金预算收入预计为2.91亿元，支出安排2.91亿元，当年可实现收支平衡。
（三）国有资本经营预算
按照收支平衡的原则编制，并加大与一般公共预算统筹力度。全州国有资本经营预算收入预计为15.93亿元，加上转移性收入0.01亿元后，收入总计15.94亿元；国有资本经营预算支出安排2.99亿元，加上转移性支出12.95亿元后，支出总计15.94亿元，当年可实现收支平衡。
州本级国有资本经营预算收入预计为0.04亿元,加上转移性收入0.01亿元后，收入总计0.05亿元。支出安排0.02亿元，加上转移性支出0.03亿元后，支出总计0.05亿元，当年可实现收支平衡。
湘西高新区国有资本经营预算收入预计为0.03亿元，支出安排0.03亿元，当年可实现收支平衡。
（四）社会保险基金预算
全州社会保险基金上年结余90.65亿元，本年收入80.06亿元，支出安排70.29亿元，年终滚存结余100.42亿元。
州本级社会保险基金上年结余63.2亿元，本年收入44.75亿元，支出安排38.65亿元，年终滚存结余69.3亿元。

