
关于2019年州本级及湘西经开区财政

预算调整方案的报告

——2019年10月28日在州十四届人大常委会第十九次会议上

州财政局局长　梁君

主任、各位副主任、秘书长，各位委员：

今年以来，党中央、国务院为支持实体经济发展，应对经济下行压力，实施更大规模的减税降费政策，要求地方各级财政积极做好预算收支管理，依法调整收支预算，支持减税降费政策落到实处。经认真分析和梳理，州本级及湘西经开区全年财政收支与年初预算相比有较大的变化，按照《预算法》的要求，为贯彻落实人大法律监督的有关规定，准确反映政府财政收支活动，报经州人民政府研究同意，拟对2019年州本级及湘西经开区预算进行调整。受州人民政府委托，现将2019年州本级及湘西经开区预算调整方案报告如下，请予审议。

一、2019年州本级预算调整情况

（一）预算调整原则

由于省支持我州新增地方政府债券规模增加以及济南市对口援助等因素，2019年州本级财政收支预计情况与年初预算相比有较大变动，按照《预算法》和《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》的相关规定，应进行预算调整。2019年州本级预算调整坚持四个原则：坚持预算法定原则。按照《预算法》和其他有关法律法规的规定，预算调整科学合理、真实规范，不违反政策，不弄虚作假，不违规操作。预算调整草案一经批准，执行中不再随意调整，不经过法定审批程序不办理追加。坚持全面预算原则。统筹安排财政预算资金、新增地方政府债券资金、非税收入、结转结余资金，部门所有收入相应安排的各项支出全口径编入州本级预算调整草案。坚持量力而行原则。预算调整过程中，深入分析州本级经济税收形势，结合预算年度政策变化因素，合理评估，科学、认真测算各项收支的变化；收入预算积极稳妥可靠，支出预算按照轻重缓急，以收定支，不打赤字预算。坚持保障重点原则。支出预算优先确保基本支出，尤其是“三保”中的“保工资”支出，再合理安排项目支出。项目支出优先保障党中央、国务院、省委、省人民政府明确要求地方财政增资或增支的政策，以及州委常委会、州政府常务会等州委、州人民政府决策的重大事项支出，统筹考虑2019年机构改革、上级部门考核的增支需求。

（二）预算调整方案

1．一般公共预算收支调整。公共财政总收入调整为1534002万元，比年初预算1456345万元增加77657万元，公共财政预算收入调整的具体内容为：(1)非税收入调整为72836万元，比年初预算增加15057万元，其中：专项收入增加985万元，为增加的政府住房基金收入、教育费附加收入和残疾人就业保障金收入；罚没收入增加8930万元，主要为州纪委罚没收入；其他收入增加5142万元，主要是防空地下室易地建设费3500万元等。(2)上年结余收入增加16200万元，主要是收回州直各单位结转结余资金13000万元等。(3)新增政府一般债券收入31000万元。(4)接受其他地区援助收入15400万元，主要是济南市对口援助收入。

州本级财力安排公共财政预算支出调整为440066万元，比年初预算377809万元增加62257万元。调整的项目如下：(1)一般公共服务支出调整为61984万元，比年初预算增加16685万元，主要安排州纪委审查服务中心建设1300万元、大案要案500万元，州工信局煤矿产能交易金912万元等；通过新增地方政府债券安排9400万元，其中：湘西机场建设8000万元、铜仁凤凰机场1000万元、湘西海关建设400万元。(2)国防支出5922万元，与年初预算持平。(3)公共安全支出调整为24919万元，比年初预算增加3449万元，主要是安排州公安局监察留置看护人员辅警等专项1300万元，“一村一辅警”州级补助资金906万元等。(4)教育支出调整为49891万元，比年初预算增加6630万元，主要是通过新增地方政府债券安排吉大师院附小经开区教学楼建设3000万元，吉大师院教学楼建设3000万元；安排州民族实验小学、州二民中、州民中经费缺口各100万元等。(5)科学技术支出为5086万元，比年初预算增加45万元，主要是增加州科技局专项经费。(6)文化旅游体育与传媒支出调整为18363万元，比年初预算增加3610万元，主要是支持文化旅游精品项目建设1110万元，通过新增地方政府债券安排州文化旅游广电局重要文物古迹保护1400万元、州电视台建设1000万元等。(7)社会保障和就业支出调整为35093万元，比年初预算增加1954万元，主要是安排州慈善总会捐赠款541万元、行政事业单位人员抚恤费400万元、州直企业军转干部解困补助120万元等。(8)卫生健康支出调整为29934万元，比年初预算增加6799万元，主要是新增地方政府债券安排州中医院新住院大楼和全科医生培训基地建设1500万元、州医院综合楼建设1500万元、州妇幼保健院建设2000万元等。(9)节能环保支出调整为3316万元，比年初预算增加30万元。(10)城乡社区支出调整为9689万元，比年初预算增加3736万元，主要是安排防空地下室易地建设费3500万元等。(11)农林水支出调整为20318万元，比年初预算增加197万元，主要是安排河长制150万元等。(12)交通运输支出调整为38175万元，比年初预算增加1846万元，主要是通过新增地方政府债券安排自然村通村公路建设1850万元，单位非税收入安排的支出调减4万元。(13)资源勘探信息等支出为3630万元，与年初预算持平。(14)商业服务业等支出为1602万元，与年初预算持平。(15)金融支出110万元，与年初预算持平。(16)自然资源海洋气象等支出调整为13337万元，比年初预算增加3750万元，主要是通过新增地方政府债券安排湘西地质公园建设2000万元，安排雷达建设650万元。(17)住房保障支出调整为10071万元，比年初预算增加600万元，主要是安排廉租房460万元等。(18)粮油物资储备支出调整为775万元，与年初预算持平。(19)债务还本付息支出10000万元，比年初预算增加5000万元，其中：一般公共预算安排3800万元，通过新增地方政府债券安排1200万元。(20)其他支出调整为87240万元，比年初预算增加5425万元。
转移性支出预算调整为1093936万元，比年初预算增加15400万元，主要是济南市对口援助收入下达到各县市。

调整后的预算平衡情况为：公共财政预算收入138514万元，加转移性收入1281972万元，加上年结余收入16200万元，加地方政府债券收入31000万元，加调入资金50916万元，接受其他地区援助15400万元，收入总计1534002万元，减公共财政预算支出440066万元，减转移性支出1093936万元，当年预算收支平衡。

2．政府性基金预算收支调整。2019年基金变化的主要情况是：收入增加40357万元，其中：新增专项债券收入40000万元，上年结余357万元。支出增加40357万元，其中：支持各县市脱贫攻坚10000万元、湘西经开区土地储备12000万元、湘西机场建设15000万元、经开区学校建设2000万元、花垣县环保治理1000万元，专项债券还本支出357万元。
3．国有资本经营预算收支调整。收入预算较年初预算调减4000万元，主要是处置张家界经营部收入未能实现所致。支出预算相应调减4000万元。

二、2019年州本级部门预算调整情况

这次涉及部门预算调整的单位有48个，主要是非税收支的调整。本次部门预算收入调整为182716万元，比年初预算增加7074万元，其中：财政预算拨款调整为140888万元，与年初预算持平；纳入预算管理的非税收入拨款调整为24691万元，比年初预算增加5142万元，其中行政事业性收费增加3829万元，其他收入拨款增加1313万元；纳入财政专户管理的非税收入拨款调整为16293万元，比年初预算增加1088万元，其中：行政事业性收费收入拨款增加81万元，其他收入增加1007万元；上年结转增加844万元。

部门预算支出调整为182716万元，比年初预算增加7074万元，其中：基本支出调整为136323万元，比年初预算增加2509万元；项目支出调整为46393万元，比年初预算增加4565万元，当年预算收支平衡。

三、2019年湘西经济开发区财政预算调整方案

（一）2019年公共预算收入调整情况

1．一般公共预算收入。2019年地方一般公共预算收入由年初预算59451万元调整为55606万元，减少3845万元。

2．调入预算稳定调节基金。2019年预算稳定调节基金余额    3225万元，年初已调入2500万元，本次剩余725万元全部调入使用。动用后预算稳定调节基金余额为零。

（二）2019年公共预算支出调整情况

2019年公共预算支出调整为62542万元，较年初预算减少3120万元。 

1．2019年公共预算支出调减情况。项目主要有：(1)一般公共服务支出由年初8418万元调整为7950万元，减少468万元；(2)公共安全支出由年初1143万元调整为933万元，减少210万元；(3)教育支出由年初4173万元调整为3173万元，减少1000万元；(4)科学技术支出由年初1430万元调整为930万元，减少500万元；(5)社会保障与就业支出由年初1326万元调整为1229万元，减少97万元；(6)卫生健康支出由年初857万元调整为855万元，减少2万元；(7)节能环保支出由年初2099万元调整为2098万元，减少1万元；(8)城乡社区支出由年初8741万元调整为8646万元，减少95万元；(9)农林水支出由年初1065万元调整为264万元，减少801万元；(10)资源勘探信息等支出由年初7226万元调整为7223万元，减少3万元；(11)灾害防治及应急管理支出由年初149万元调整为148万元，减少1万元。

2．2019年公共预算支出调增情况。根据工作开展的需要相应增加项目支出，调增自然资源海洋气象等支出58万元。

（三）2019年基金预算收入调整情况
基金收入调整为99000万元，比年初预算122225万元减少23225万元，主要是受跨吉首和凤凰两县市土地报批滞后的影响，造成该区2019年国有土地出让计划无法完成，国有土地使用权出让收入调减35225万元，收到上级新增土储专项债券12000万元。

（四）2019年基金预算支出调整情况
1．2019年政府性基金预算支出调减情况。根据基金预算以收定支原则，基金项目支出调减变化调整如下：国有土地使用权出让收入调减的支出项目土地储备费4000万元、担保公司注册资金1000万元、道路建设工程5000万元、西区生态产业园建设500万元、吉投公司注册资本金1828万元、标准厂房补贴3000万元、防洪整治工程3000万元、建发公司注册资本金2620万元、创新创业大厦建设资金2000万元、城市配套建设及市政公共设施维护改造费用1277万元、地方政府债务风险基金17000万元、事业中心电力设施及城市照明1000万元。
2．2019年政府性基金预算支出调增情况。2019年预算调整调增的项目是PPP项目营运及政府购买服务3000万元、优惠政策兑现4000万元。

3．增加土地储备支出12000万元，主要涉及凤凰县第三批次3000万元和吉首市第十一、十二批次9000万元的土地储备专项支出。
（五）2019年预算调整平衡情况

1．公共预算调整平衡情况。2019年公共预算收入调减3845万元，由年初预算59451万元调整为55606万元，收入调整后应为：2019年公共预算收入55606万元，加上转移性收入4676万元，再加上调入预算稳定调节基金3225万元，合计总收入为63507万元。2019年调减公共预算支出3120万元，由年初预算65662万元调整为62542万元，调整后公共预算支出62542万元，加上上解上级支出965万元，合计总支出63507万元，收支相等，实现公共预算收支平衡。

2．基金预算调整平衡情况。基金收入调减23225万元，基金支出调减23225万元，使2019年该区基金预算收入由122225万元调整为99000万元，同样基金预算支出由122225万元调整为99000万元，基金调整后当年收支平衡。

四、确保调整后预算执行的措施

今年以来，在州委、州政府的正确领导下，在州人大的正确监督和上级各部门的大力支持下，全州各级财政较好地保证了人员工资的正常发放和机关单位的正常运转，确保了脱贫攻坚及各项重点项目建设的资金需求。为确保全年财税收入的顺利完成，我们将继续加强政策研判，采取有效措施，确保全年财政预算顺利执行。

（一）加大上争资金力度，确保财政收支平衡。一是积极赴上级相关部门汇报衔接，请求上级相关部门按照《会商纪要》精神，在去年基础上增加2万大箱达到16万大箱，相关税收入湘西州库。二是请求省财政厅加大对我州各项转移支付，尤其是财力性转移支付的支持力度，确保我州可用财力在上一年的基础上有较大幅度的增长。

（二）狠抓各项收入征管，确保收入任务完成。一是进一步加强社会综合治税工作，做好纳税评估，对重点企业、重点行业、重点领域实行跟踪管理，确保当期税收应收尽收。二是进一步加强税务、财政协调与配合，加强形势研判，密切跟踪调度，狠抓收入质量，确保均衡入库。三是进一步加强对非税收入的征管，确保非税收入及时足额收缴入库。

（三）盘活财政存量资金，优化财政支出结构。进一步盘活财政存量资金。认真清理各单位结余结转资金，加大财政统筹力度，将资金调整到社会事业发展急需的地方。进一步优化财政支出结构，全力保障中央、省各项政策性支出以及州委、州政府重大决策部署的资金需求。进一步加快支出进度，对上级下达补助和本级预算资金进行全面梳理，督促各单位加快资金支出进度，提高预算执行效率和资金使用效益。进一步压减一般性支出，在确保完成各项工作任务、保障单位正常运转的情况下，严格控制“三公”经费及会议费、培训费支出，一般性支出在上年的基础上压减10%以上。

（四）提高资金使用绩效，发挥资金引导作用。强化财政绩效评价导向作用，将财政绩效评价结果与年度预算编制有机结合，对资金使用效益好的专项资金增加使用规模，对使用效益差的相应减少预算安排。

附件：1．2019年州本级一般公共财政预算收支调整表

2．2019年州本级基金预算收支调整表

3．2019年州本级国有资本经营预算收支调整表

4．2019年州本级一般债券项目明细表

5．2019年州本级专项债券项目明细表
6．2019年州本级预算调整项目明细表
7．2019年州本级专项收入调整明细表
8．2019年州本级非税收入项目明细表

9．2019年湘西经济开发区公共财政预算收支调整表

10．2019年湘西经济开发区基金预算收支调整表
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