
关于2018年州本级及湘西经济开发区财政

预算调整方案和部门预算调整方案的报告

——2018年10月29日在州十四届人大常委会第十二次会议上

州财政局局长　梁君

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

今年以来，随着国家供给侧结构性改革深入推进，州本级全年财政收支与年初预算相比有较大的变化。按照《预算法》要求，为贯彻落实人大法律监督的有关规定，准确反映政府财政收支活动，经请示州人民政府研究同意，拟对2018年州本级及湘西经开区预算进行调整。受州人民政府委托，现将2018年州本级及湘西经开区预算调整方案报告如下，请予审议。

一、2018年州本级预算调整情况

（一）预算调整原则

由于省支持我州新增政府债券规模增加以及济南市对口支持等因素，2018年州本级财政收支预计情况与年初预算相比有较大变动，按照《预算法》和《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》的相关规定，应进行预算调整。2018年州本级预算调整坚持三个原则：一是坚持实事求是的原则。在财政收入上，客观地反映州本级财源变化及收入征管情况，在认真测算的基础上适时地对收入进行调整。二是坚持确保重点、兼顾一般的原则。在财政支出上，首先保障中央、省出台的相关支出政策及州委、州政府作出的重大决策的落实，再按轻重缓急统筹安排其他支出。三是坚持收支平衡的原则。在预算编制上，做到收入和支出的平衡，不编赤字预算。

（二）预算调整方案

1．一般预算收支调整。公共财政总收入调整为152952万元，比年初预算115786万元增加37166万元，公共财政预算收入调整的具体内容为：(1)各项税收收入为56215万元，与年初预算持平；(2)非税收入调整为96737万元，比年初预算增加37166万元，其中：专项收入增加1800万元，为增加的教育附加收入；罚没收入增加9077万元，为州纪委、州检察院、州法院等罚没收入；国有资源有偿使用收入增加810万元，为北京办事处租金收入；其他收入增加25479万元，主要有，济南市捐赠收入23304万元，桑迪集团捐赠100万元等。上年结余收入增加2234万元，主要是收回各单位结转结余资金。新增政府一般债券收入36000万元。调入资金调整为70058万元，比年初预算增加31564万元。

本级财力安排公共财政预算支出调整为393857万元，比年初预算313397万元增加80460万元。调整的项目如下：(1)一般公共服务支出调整为59805万元，比年初预算增加13267万元，主要安排州纪委审查中心建设2000万元、海关筹建经费350万元等；地方政府债券收入支出3400万元，为安排州委党校学员楼建设400万元、湘西机场建设3000万元。(2)国防支出5715万元，比年初增加2640万元，其中：非税收入安排人防工程建设2600万元。(3)公共安全支出调整为37508万元，比年初预算增加4783万元，主要是安排消防车辆购置280万元、州公安局反恐维稳经费260万元等支出，新增债券安排武警应急中心建设1000万元、监狱附属设施建设500万元等。(4)教育支出调整为57409万元，比年初预算增加19934万元，主要是安排吉大经费补助2000万元、省运会奖励474万元；通过地方政府债券收入安排湘西职业学院体育文化会展中心建设5000万元、经开区三校建设6800万元、吉大师院综合楼建设1000万元等。(5)科学技术支出为4443万元，与年初预算没有变化。(6)文化体育与传媒支出调整为12455万元，比年初预算增加374万元。(7)社会保障和就业支出调整为34612万元，比年初预算增加8739万元，主要是财力安排农民工欠薪应急周转金500万元、抚恤费300万元、武陵商厦改制3875万元、职业年金3000万元等。(8)医疗卫生支出调整为29179万元，比年初预算增加8192万元，主要是地方政府债券收入安排州中医院新住院大楼和全科医生培训基地建设4000万元、州医院综合楼建设1000万元、州妇幼保健院建设1400万元等。(9)节能环保支出调整为6430万元，比年初预算增加3090万元，主要是安排各县市尾矿库整治3000万元。(10)城乡社区支出调整为7773万元，比年初预算增加1074万元，主要是安排“厕所革命”500万元，住房基金589万元等。(11)农林水支出调整为23478万元，比年初预算增加4649万元，其中：济南捐赠安排脱贫2800万元、水利建设200万元、河长制150万元等。(12)交通运输支出调整为8121万元，比年初预算增加1727万元，主要是通过地方政府新增债券安排自然村通村公路建设1300万元。(13)资源勘探电力信息等支出调整为4397万元，比年初预算增加82万元。(14)商业服务业等支出调整为2585万元，比年初预算增加15万元。(15)国土资源气象等支出调整为16404万元，比年初预算增加3991万元，主要是安排地质公园申报经费400万元，通过地方政府新增债券安排湘西地质公园建设3000万元。(16)住房保障支出调整为11168万元，比年初预算增加61万元，主要是非税收入弥补单位经费不足。(17)粮油物资储备支出调整为1709万元，比年初预算增加842万元，主要是安排粮食历年欠款。(18)国债还本付息支出2000万元，与年初预算持平。(19)其他支出调整为61566万元，比年初预算增加5000万元。转移性支出预算为564059万元，比年初预算增加20504万元，主要是济南捐赠收入下达到各县市。债务还本支出为通过新增债券安排还本支出6000万元。

调整后的预算平衡情况为：公共财政预算收入152952万元，加转移性收入695123万元，加上年结余收入9783万元，加地方政府债券收入36000万元，加调入资金70058万元，收入总计963916万元，减公共财政预算支出393857万元，减转移性支出564059万元，减债务还本支出6000万元，当年预算收支平衡。

2． 基金收支调整。2018年基金变化的主要情况是：一是增加上级转贷基金收入23000万元，其中：一般债4000万元，土地储备债19000万元；二是一般债中安排智慧湘西建设1300万元、安排吉大师院教学楼建设2000万元、安排州荣复医院综合楼建设200万元、安排州肿瘤医院综合楼建设200万元、安排州体校设施维护300万元；土地储备债19000万元，其中：州本级土地储备5000万元、湘西经开区土地储备14000万元。三是通过国有土地使用权出让收入安排泸溪县浦市防洪堤建设2000万元，安排龙山里耶防洪堤2000万元、垫付花垣县矿山整治1138万元、安排花垣县十八洞村地质灾害防治800万元，现按程序予以报告。

2018年州本级预算调整基金收入8388万元，加政府性基金转移收入23000万元，加上年结余收入7712万元，收入总计39100万元。基金支出为20526万元，加政府性基金转移支出14000万元，加调出资金4574万元，当年收支平衡。

3、国有资本经营预算调整。年初预算收入为267万元，本次调整为4142万元，增加3875万元，主要为增加处置武陵商厦资产收入；年初预算支出为267万元，本次调整为4142万元，增加3875万元，主要为调入一般公共预算3875万元，用于安置武陵商厦下岗职工支出。

二、2018年州本级部门预算调整情况

这次涉及部门预算调整的单位有75个，主要是非税收支的调整。本次部门预算收入调整为197213万元，比年初预算增加8278万元，其中：财政预算拨款调整为147055万元，与年初预算持平；纳入预算管理的非税收入拨款调整为32091万元，比年初预算增加6702万元，其中行政事业性收费增加2804万元，其他收入拨款增加3898万元；纳入财政专户管理的非税收入拨款调整为17925万元，比年初预算增加1434万元，其中：行政事业性收费收入拨款增加1710万元，其他收入减少276万元；上年结转调整为142万元。

部门预算支出调整为197213万元，比年初预算增加8278万元，其中：基本支出调整为144614万元，比年初预算增加5571万元；项目支出调整为52599万元，比年初预算增加2707万元，当年预算收支平衡。

三、2018年湘西经济开发区财政预算调整方案

（一）2018年公共预算收入调整情况

1．一般公共预算收入。一般公共预算总收入由年初70000万元调增为83846万元，比上年决算数增长21.75%，分部门：国税部门由年初28013万元调增为36805万元，比上年决算数增长38.87%；地税部门由年初24187万元调增为34688万元，比上年决算数增长40.31%；财政部门由年初17800万元调减为12353万元，比上年决算数减少29.98%。2018年地方一般公共预算收入由年初48645万元调整为55009万元，增加6364万元。上划中央两税由年初16924万元调整为23049万元，上划省级收入由年初4431万元调整为5788万元。

2．调入预算稳定调节基金。2017年预算稳定调节基金余额    12697万元，本次全部调入使用。动用后预算稳定调节基金余额为零。

（二）2018年公共预算支出调整情况

1．2018年公共预算支出调减情况。2018年公共预算调减项目金额8890万元，调减的项目是新增规划用地地质灾害与压覆矿评估20万元、房产综合管理信息系统建设25万元、地方政府债券还本付息8845万元（主要是2018年地方系统内债券还本全部纳入债券置换）。

2．2018年公共预算支出调增情况。通过调增地方一般公共预算收入和调入预算稳定调节基金，相应增加支出作出调整：(1)一般公共服务支出由年初8022万元调整为9032万元，增加1010万元；(2)公共安全支出由年初834万元调整为850万元，增加17万元；(3)教育支出由年初4066万元调整为7229万元，增加3163万元；(4)科学技术支出由年初1200万元调整为4200万元，增加3000万元；(5)文化体育与传媒支出由年初195万元调整为3342万元，增加3147万元；(6)社会保障与就业支出由年初1299万元调整为1330万元，增加31万元；(7)节能环保支出由年初526万元调整为547万元，增加21万元；(8)城乡社区支出由年初5036万元调整为11063万元，增加6028万元；(9)农林水支出由年初1008万元调整为5190万元，增加4182万元；(10)资源勘探信息等支出由年初3085万元调整为10363万元，增加7278万元；(11)国土海洋气象等支出由年初524万元调整为554万元，增加30万元。

（三）2018年基金预算收入调整情况

1．基金收入调整为130711万元，比年初预算增加43891万元。收入调增的项目是国有土地使用权出让收入39371万元、城市基础设施配套费收入4520万元。

2．2018年我区政府性基金收入由年初86820万元调整为130711万元，主要是土地出让收入调增39371万元，政府性基金收入根据州政府目标考核非税限额和中央27号文件精神要求，我区今后国有土地使用权出让金收入暂停政策性计提。

（四）2018年基金预算支出调整情况

1．2018年政府性基金预算支出调减情况。2018年年初预算安排项目资金调减金额2641万元，调减的项目是入区企业基础设施配套2241万元、城市公共照明电费及维护费400万元。

2．2018年政府性基金预算支出调增情况。根据基金预算以收定支原则，基金项目支出增减变化调整如下：一是国有土地使用权出让收入调增（整）的支出项目土地征拆款7000万元、用地报批经费1500万元、州审计局土地收益分成款2241万元，土地回购款500万元、2018年还本付息5630万元、项目建设协调用电配套及改造380万元、殡葬改革500万元、滨江道路及管网700万元、4A景区创建500万元、注册资本金14510万元、土地储备费4000万元、优惠政策兑现3071万元、西区产业园基础设施建设1480万元；二是城市基础设施配套费收入调增（整）的支出项目西区产业园基础设施建设1520万元、高速公路连接线3000万元。

（五）2018年预算调整平衡情况

1．公共预算调整平衡情况。2018年公共预算收入调增19061万元，2018年公共预算支出调增19061万元，使2018年我区公共预算收入由53767万元调整为72828万元，同样公共预算支出由53767万元调整为72828万元，实现公共预算收支平衡。

2．基金预算调整平衡情况。基金收入调增43891万元，基金支出调增43891万元，使2018年我区基金预算收入由86820万元调整为130711万元，同样基金预算支出由86820万元调整为130711万元，基金当年收支平衡。

（六）2018年地方债券收支情况

1．新增专项债券11200万元（土地储备专项债券）。具体支出项目为：吉首市2017年第十一批次建设项目7000万元、凤凰县2017年第三批次建设项目4200万元。

2．置换债券10950.36万元。第一批置换债券3800.36万元，具体项目为湘西武陵山文化产业园建设项目1600万元、给排水管网工程2000万元、广州工业园项目200.36万元；第三批置换债券3150万元，具体项目为地方政府债券1000万元、地方政府性债券2000万元、地方政府债券150万元；第五批置换债券4000万元，具体项目为吉凤经济开发区河道整治与防洪工程4000万元。

3．专项置换债券700万元。主要用于棚户区改造项目700万元。

四、确保调整后预算执行的措施

今年以来，在州委、州政府的正确领导和省直各部门的大力支持下，我州财政较好地保证了人员工资的正常发放和机关单位的正常运转，确保了脱贫攻坚及各项重点项目建设的资金需求。为确保全年财税收入的顺利完成，我们将继续加强政策研判，采取有效措施，确保全年财政预算顺利执行。

（一）抓财源建设，做大收入蛋糕。紧紧抓住国家深入实施供给侧结构性改革的机遇，加大对我州锰锌铝产业提质发展的支持，大力支持特色农业和文化旅游产业发展，积极培育新材料、新能源、电子信息等新兴产业。同时，认真落实国家实施的税费减免政策，加大对重点财源项目和中小微企业的支持，夯实财源建设基础，做大财政收入蛋糕。

（二）抓收入征管，确保完成任务。一是进一步加强社会综合治税工作，做好纳税评估，对重点企业、重点行业、重点领域实行跟踪管理，确保当期税收应收尽收。二是进一步加强国税、地税、财政协调与配合，加强形势研判，密切跟踪调度，狠抓收入质量，确保均衡入库。三是进一步加强对非税收入的征管，确保非税收入及时足额收缴入库。

（三）抓支出管理，优化支出结构。进一步优化财政支出结构，全力保障中央、省各项政策性支出以及州委、州政府重大决策部署的资金需求。进一步加快支出进度，对上级下达补助和本级预算资金进行全面梳理，督促各单位加快资金支出进度，提高预算执行效率和资金使用效益。进一步严格一般性支出，在确保完成各项工作任务、保障单位正常运转的情况下，严格控制“三公”经费及会议费、培训费支出，切实降低行政运行成本。进一步盘活财政存量资金。认真清理各单位结余结转资金，加大财政统筹力度，将资金调整到社会事业发展急需的地方。

（四）抓财政绩效，发挥资金使用效益。强化财政绩效评价导向作用，将财政绩效评价结果与年度预算编制有机结合，对资金使用效益好的专项资金增加使用规模，对使用效益差的相应减少预算安排。
附件：1．2018年州本级一般公共财政预算收支调整表

2．2018年州本级基金预算收支调整表

3．2018年州本级国有资本经营预算收支调整表

4．2018年州本级一般债券项目明细表

5．2018年州本级专项债券项目明细表

　　　6．2018年州本级预算调整项目明细表

　　　7．2018年州本级专项收入调整明细表

　　　8．2018年州本级非税收入项目明细表

9．2018年湘西经济开发区公共财政预算收支调整表

10．2018年湘西经济开发区公共财政预算项目支出调整增减明细表

11．2018年湘西经济开发区基金预算收支调整表

12．2018年湘西经济开发区基金预算项目支出调整增减明细表
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