
关于2017年州本级及湘西经济开发区财政

预算调整方案和部门预算调整方案的报告

——2017年10月23日在州十四届人大常委会第十二次主任会议上

州财政局党组副书记、副局长　梁君

主任、各位副主任、秘书长：

今年以来，随着国家供给侧结构性改革深入推进，以及我州喜迎建州60周年大庆，州本级及湘西经济开发区（以下简称开发区）全年财政收支与年初预算相比有较大的变化。为贯彻落实人大监督的有关规定，准确反映政府财政收支活动，报经州人民政府研究同意，拟对2017年州本级及开发区预算进行适当调整。受州人民政府委托，现将2017年州本级及开发区预算调整方案和部门预算调整方案报告如下，请予审议。

一、2017年州本级预算调整情况

（一）预算调整原则
由于喜迎建州60周年，省支持我州一般性转移支付和专项转移支付增加较多，以及今年新增政府债券增加，使2017年州本级财政收支预计情况与年初预算相比有较大变动，按照《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》的相关规定，应进行预算调整。在提出预算调整方案时，坚持三项原则：一是坚持实事求是的原则。在财政收入上，客观地反映州本级财源变化及收入征管情况，适时地对收入进行调整。二是坚持确保重点的原则。在财政支出上，首先保障中央、省出台的相关支出政策及州委、州政府作出的重大决策的落实，再按轻重缓急统筹安排其他支出。三是坚持收支平衡的原则。在预算编制上，做到收入和支出的平衡，不编赤字预算。
（二）预算调整方案

1．一般预算收支调整。公共财政总收入调整为404459万元，比年初预算284959万元增加119500万元，其中：公共财政预算收入调整为94822万元，比年初预算92889万元增加1933万元。公共财政预算收入调整的具体内容为：(1)各项税收收入调整为48297万元，比年初预算增加1771万元；(2)非税收入调整为46525万元，比年初预算增加162万元，其中：专项收入增加471万元；行政事业性收费减少315万元；罚没收入减少5000万元，系省要求压减非税收入任务；其他收入增加5006万元，其中：济南市捐赠收入3500万元。转移性收入调整为805647万元，比年初预算增加43219万元，为省支持我州州庆建设资金。上年结余不变。新增地方政府债券收入46600万元。调入资金调整为69303万元，比年初预算增加27748万元。

本级财力安排公共财政预算支出调整为326005万元，比年初预算268324万元增加57681万元。调整的项目如下：(1)一般公共服务支出调整为45090万元，比年初预算增加4451万元，主要安排州纪委审查中心建设500万元、海关筹建经费500万元等；地方政府债券收入支出500万元，为安排工人文化宫建设。(2)国防支出1038万元，与年初预算没有变化。(3)公共安全支出调整为36941万元，比年初预算增加7950万元，主要是安排州公安局新址建设3000万元、州武警支队建设1000万元等支出，新增债券安排消防“四合一”建设3000万元。(4)教育支出调整为42096万元，比年初预算增加8326万元，主要是安排州民中、二民中学生免学费、教科书费255万元；安排州民中宏志班困难学生学费129万元；安排州委党校学员楼建设200万元；通过地方政府债券收入安排湘西职业学院体育文化会展中心建设2760万元、州民中综合楼及学生公寓建设1700万元、二民中理化实验室建设300万元、州民族实验小学综合楼建设640万元等。(5)科学技术支出为2833万元，与年初预算没有变化。(6)文化体育与传媒支出调整为9072万元，比年初预算增加1304万元，主要安排州级非遗传承人经费262万元、州级文物保护经费200万元、州广播电视台建设518万元、州博物馆非遗馆运行经费150万元等。(7)社会保障和就业支出调整为27052万元，比年初预算增加1919万元，主要是财力安排抚恤费200万元、州精神病医院重性精神病人管理经费150万元，地方债券安排州民政养老中心建设1000万元等。(8)医疗卫生支出调整为29672万元，比年初预算增加9980万元，主要是地方政府债券收入安排州中医院新住院大楼和全科医生培训基地建设5000万元，州肿瘤医院康复大楼建设500万元，州精神病医院医技住院楼建设1000万元，州荣复医院康复楼建设300万元、州妇幼保健院建设1000万元、州人民医院综合楼建设2000万元等。(9)节能环保支出调整为1810万元，比年初预算增加714万元，其中：用于提前报废黄标车州级配套500万元。(10)城乡社区支出调整为5502万元，比年初预算增加42万元。(11)农林水支出调整为29296万元，比年初预算增加12044万元，其中：安排武陵山扶贫产业基金资本金10000万元、安排水利建设基金500万元、安排农经信息化建设310万元、安排农业综合开发配套100万元等。(12)交通运输支出调整为7037万元，比年初预算增加100万元。(13)资源勘探电力信息等支出调整为4235万元，比年初预算增加217万元。(14)商业服务业等支出调整为2021万元，比年初预算增加474万元，主要为安排旅游发展专项360万元。(15)国土资源气象等支出调整为9955万元，比年初预算增加3395万元，主要是增加耕地占补专项2668万元。(16)住房保障支出调整为9514万元，比年初预算增加487万元，主要是非税收入弥补单位经费不足。(17)粮油物资储备支出调整为965万元，比年初预算增加3万元，主要是非税收入弥补单位经费不足。(18)国债还本付息支出2000万元，比年初预算持平。(19)其他支出调整为53153万元，比年初预算增加6275万元。转移性支出预算为675267万元，比年初预算增加46719万元，主要是州庆资金下达到各县市。增加债务转贷支出15100万元，为支持经开区州庆重点项目建设。

调整以后的预算平衡情况为：公共财政预算收入94822万元，加转移性收入805647万元，加地方政府债券收入46600万元，加调入资金69303万元，收入总计1016372万元，减公共财政预算支出326005万元，减转移性支出675267万元，减地方政府债务转贷支出15100万元，当年预算收支平衡。

2．基金收支调整。基金收入调整为72万元，比年初预算280万元减少208万元，主要原因是停止征收新型墙体材料专项资金减少208万元。基金支出调整为72万元，比年初预算280万元减少208万元。调整后的预算平衡情况：基金收入72万元，减基金支出72万元，当年实现收支平衡。

3．国有资本经营预算收支调整。国有资本经营预算收入调整为10490万元，比年初预算增加10100万元，主要是出售州保安公司经营权。国有资本经营预算支出调整为10490万元，主要是将该收入调入一般预算所致，当年实现收支平衡。

二、2017年州本级部门预算调整情况

这次涉及部门预算调整的单位有61个，主要是非税收支的调整。本次部门预算收入调整为152840万元，比年初预算增加5257万元，其中：财政预算拨款调整为112728万元，与年初预算持平；纳入预算管理的非税收入拨款调整为18318万元，比年初预算增加1506万元，其中行政事业性收费增加346万元，其他收入拨款增加1160万元；纳入财政专户管理的非税收入拨款调整为19354万元，比年初预算增加3581万元，其中：行政事业性收费收入拨款增加593万元，其他收入增加2988万元；上年结转调整为2440万元，比年初预算增加171万元。

部门预算支出调整为152840万元，比年初预算增加5257万元，其中：基本支出调整为119670万元，比年初预算增加3769万元；项目支出调整为32971万元，比年初预算增加1488万元；上缴上级支出199万元。当年预算收支平衡。
三、2017年湘西经济开发区预算调整情况

（一）公共预算收入调整情况
今年以来，开发区认真贯彻落实积极的财政政策，加快财政支出进度，加大财政支出规模，加大州庆重点项目投入，通过推动经济结构调整，培育新型产业增长点，确保全年财政收入增长15%以上，力争目标完成20%。本次财政收入任务不予调整。

1．调入预算稳定调节基金。2016年预算稳定调节基金余额    12617万元，本次全部调入使用。动用后预算稳定调节基金余额为零。

2．上级财政通过转贷方式下达开发区地方政府新增债券额度15100万元，均为一般债券，纳入一般公共预算管理。

（二）公共预算支出调整情况

通过调入预算稳定调节基金和省、州财政部门安排开发区2017年地方新增债券，相应增加支出作出调整：(1)一般公共服务支出由年初7563万元调整为8091万元，增加528万元；(2)教育支出由年初3087万元调整为5087万元，增加2000万元；(3)科学技术支出由年初1002万元调整为1232万元，增加230万元；(4)文化体育与传媒支出由年初153万元调整为3353万元，增加3200万元；(5)社会保障与就业支出由年初1317万元调整为1327万元，增加10万元；(6)医疗卫生与计划生育支出由年初244万元调整为1794万元，增加1550万元；(7)节能环保支出由年初439万元调整为763万元，增加324万元；(8)城乡社区支出由年初1902万元调整为13140万元，增加11238万元；(9)农林水支出由年初888万元调整为6998万元，增加6110万元；(10)资源勘探信息等支出由年初3274万元调整为3624万元，增加350万元；(11)国土海洋气象等支出由年初262万元调整为417万元，增加155万元；(12)住房保障支出由年初556万元调整为2556万元，增加2000万元；(13)公共安全支出由年初764万元调整为786万元，增加22万元。

（三）基金预算收入调整情况

2017年土地出让收入暂不作调整，因此，基金预算收入保持年初预算91375万元。

（四）基金预算支出调整情况

 根据基金预算以收定支原则，基金项目支出间增减变化调整如下：调减水利建设90万元（其中农土开发49万元）、水土保持110万元和土地储备费用1871万元，调增（整）项目使用林地论证及报批费2071万元；调减处理突发公共安全隐患200万元，调增（整）项目征地拆迁工作经费200万元；调减区消防站建设1000万元，调增（整）项目市政建设与维护（公共区域维护）1000万元；调减街道卫生服务中心建设1000万元和文化旅游公司1000万元，调增（整）项目吉投公司注册资金2000万元。共调减基金支出5271万元，调增（整）基金支出5271万元。

（五）预算调整平衡情况

1．公共预算调整平衡情况。2017年公共预算收入调增27717万元，2017年公共预算支出调增27717万元，使2017年开发区公共预算收入由39878万元调整为67595万元，同样公共预算支出由39878万元调整为67595万元，实现公共预算收支平衡。

2．基金预算调整平衡情况。2017年基金预算收支规模均没有调整，仅有基金预算项目支出间增减变化，因此，基金调整预算结余为零，实现基金收支平衡。

（六）地方债券收支情况

2017年地方政府债券根据省、州相关文件精神，开发区2017年政府债券共收到2批：

第一批为新增一般债券9100万元，具体项目为：文化广场建设2000万元；两馆建设3000万元；艺术中心2100万元；音乐喷泉2000万元。

第二批为新增一般债券6000万元，具体项目为：路网提质改造工程1500万元；沿河风光带建设项目1500万元；州博物馆、非遗馆建设2000万元；全域景观亮化工程1000万元。

四、确保调整后预算执行的措施

今年以来，在州委、州政府的正确领导下，在省直各部门的大力支持下，我州财政较好地保证了人员工资的正常发放和机关单位的正常运转，确保了州庆各项重点项目建设的资金需求。为确保全年财税收入的顺利完成，我们将继续加强政策研判，采取有效措施，确保全年财政预算顺利执行。

（一）抓财源建设，做大收入蛋糕。紧紧抓住国家深入实施供给侧结构性改革的机遇，加大对我州锰锌铝产业提质发展的支持，大力支持特色农业和文化旅游产业发展，积极培育新材料、新能源、电子信息等新兴产业。同时，认真落实国家实施的税费减免政策，加大对重点财源项目和中小微企业的支持，夯实财源建设基础，做大财政收入蛋糕。

（二）抓收入征管，确保完成任务。一是进一步加强社会综合治税工作，做好纳税评估，对重点企业、重点行业、重点领域实行跟踪管理，确保当期税收应收尽收。二是进一步加强国税、地税、财政协调与配合，加强形势研判，密切跟踪调度，狠抓收入质量，确保均衡入库。三是进一步加强对非税收入的征管，确保非税收入及时足额收缴入库。

（三）抓支出管理，优化支出结构。进一步优化财政支出结构，全力保障中央、省各项政策性支出以及州委、州政府重大决策部署的资金需求。进一步加快支出进度，对上级下达补助和本级预算资金进行全面梳理，督促各单位加快资金支出进度，提高预算执行效率和资金使用效益。进一步严格一般性支出，在确保完成各项工作任务、保障单位正常运转的情况下，严格控制“三公”经费及会议费、培训费支出，切实降低行政运行成本。
（四）抓政策争取，缓解财政压力。始终把争取政策作为重中之重，主要围绕易地卷烟生产指标税收、一般性转移支付、财政专项转移支付、财政扶贫资金、税收共享收入留成、民族地区优惠政策等方面，加大汇报力度，积极反映情况，努力争取上级在政策、项目和资金上的更大倾斜，有效缓解我州财政支出压力。
附件：1．2017年州本级一般公共财政预算收支调整表

2．2017年州本级基金预算收支调整表

3．2017年州本级国有资本经营预算收支调整表

4．2017年州本级预算调整项目明细表

　　　5．2017年州本级地方债券安排支出项目调整明细表

　　　6．2017年州本级非税收入安排支出项目调整明细表

　　　7．2017年州本级专项收入调整明细表

      8.  2017年州本级采购预算调整明细表

9．2017年湘西经济开发区公共财政预算收支调整表

10．2017年湘西经济开发区公共财政预算项目支出调整增减明细表

11．2017年湘西经济开发区基金预算收支调整表

12．2017年湘西经济开发区基金预算项目支出调整增减明细表
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