
关于全州、州本级及湘西经济开发区2018年财政决算与2019年1至6月预算执行情况的报告

——2019年8月29日在州十四届人大常委会第十八次会议上
州财政局局长  梁君
主任、各位副主任、秘书长，各位委员：
我受州人民政府委托，现就全州、州本级及湘西经济开发区2018年财政决算与2019年1至6月预算执行情况报告如下：

一、2018年财政决算情况

（一）2018年全州财政总决算情况

2018年全州财政决算已经省财政厅审核批复，其结果如下：

2018年全州财政总收入完成1204099万元，为预算的103.09%，比上年增长11.25%。其中，地方公共财政预算收入597171万元，为预算的97.24%，增长8.71%；上划中央收入531640万元，为预算的111.25%，增长15.04%；上划省级收入75288万元，为预算的99.00%，增长9.82%。基金收入完成644280万元。国有资本经营预算收入完成44664万元。社会保险基金预算收入完成833316万元。

2018年全州公共财政预算支出完成3288003万元，同比增长11.34%。基金支出完成537474万元。国有资本经营预算支出完成19059万元。社会保险基金预算支出完成676385万元。

2018年上级补助收入与上解上级支出情况：

2018年上级补助收入2233632万元，比上年增长3.63%，主要项目有：增值税返还15604万元，消费税返还7553万元；所得税基数返还6012万元，与上年相同；营改增体制调整税收返还18779万元，作为固定基数；体制补助16736万元，比上年增长5.01%；均衡性转移支付补助310795万元，比上年增长5.54%；革命老区、民族地区和贫困地区转移支付收入280244万元，增长10.64%；教育转移支付收入99200万元，比上年增长31.58%；重点生态功能区转移支付收入70432万元，比上年增长0.37%；农村综合改革补助收入25725万元，比上年增长52.73%；县级基本财力保障机制奖补资金收入99190万元，同比增长17.68%；结算补助收入62724万元，比上年增长4.21%；专项转移支付收入715007万元，比上年下降11.95%。全年上解上级支出28598万元，比上年增加20524万元，同比增长254.2%。
2018年全州财政收支平衡情况：

1．地方公共财政预算收支平衡情况。地方公共财政预算收入597171万元，加上级补助收入2233632万元，加转贷地方政府债券收入541766万元，加上年结余124151万元，加调入资金330035万元，加调入预算稳定调节基金131801万元，收入总计3958556万元，减公共财政预算支出3288003万元，减上解上级支出28598万元，减地方政府债券还本383063万元，减安排预算稳定调节基金132781万元，年终结余126111万元。
2．基金预算收支平衡情况。基金收入644280万元，加上级补助收入40349万元，加上年结余50133万元，加债务转贷收入153741万元，加调入资金3008万元，基金收入总计891511万元，减基金支出537474万元，减上解上级支出452万元，减调出资金231545万元，减地方政府专项债券还本支出63641万元，年终滚存结余58399万元。

3．国有资本经营预算收支平衡情况。国有资本经营收入44664万元，加上年结余3644万元，国有资本经营收入总计48308万元，减国有资本经营支出19059万元，减国有资本经营预算调出资金28757万元，年终结余492万元。

4．社会保险基金预算收支平衡情况。社会保险基金收入833316万元，减社会保险基金支出676385万元，当年收支结余156931万元，年末滚存结余507980万元。

（二）2018年州本级（不含湘西经济开发区）财政总决算

2018年州本级财政总收入完成451958万元，为预算的121.48%，比上年增加84076万元，增长22.85%。其中：地方公共财政预算收入137709万元，为预算的105.39%，比上年增长44.71%；上划中央收入298032万元，为预算的122.78%，比上年增长17.19%；上划省级收入16217万元，为预算的119.97%，比上年增长20.20%。基金收入完成14877万元，上级补助基金收入15423万元，债务转贷基金收入15461万元。国有资本经营预算收入完成4195万元。社会保险基金预算收入完成118224万元。

州本级公共财政预算支出416217万元，为预算的90.45%，下降6%。基金支出完成30461万元，同比增长441.59%。国有资本经营预算支出完成250万元。社会保险基金预算支出完成87401万元。

2018年州本级上级补助收入204403万元，比上年下降23.94%，主要项目有：增值税返还7784万元，消费税返还7514万元；所得税基数返还2925万元；均衡性转移支付补助100606万元，增长5.51%；民族地区和贫困地区转移支付补助36694万元，增长33.71%；专项转移支付13138万元，比上年下降4.57%。下级上解收入12263万元。

2018年州本级财政收支平衡情况（不含湘西经济开发区）：

1．公共财政预算收支平衡情况。公共财政预算收入137709万元，加上级补助收入204403万元，加上年结余49071万元，加调入资金37961万元，加调入预算稳定调节基金71325万元，加债务转贷收入43090万元，收入总计543559万元，减公共财政预算支出416217万元，减上补充预算稳定调节基金85374万元，加下级上解收入12263万元，减债务还本支出10482万元，年终结余43749万元，结转下年支出43749万元，当年实现收支平衡。

2．基金预算收支平衡情况。基金收入14877万元，加上年结余11040万元，加上级补助收入15423万元，加债务转贷收入15461万元，基金收入总计56801万元，减基金支出30461万元，减调出资金4574万元，加下级补助收入204万元，减债务还本支出6461万元，年终滚存结余为15509万元，当年实现收支平衡。

3．国有资本经营预算收支平衡情况。国有资本经营收入4195万元，加上年结余132万元，国有资本经营收入总计4327万元，减国有资本经营支出250万元，减国有资本经营预算调出资金3942万元，年终结余135万元。

4．社会保险基金预算收支平衡情况。社会保险基金收入118224万元，减社会保险基金支出87402万元，当年收支结余30822万元，年终滚存结余114899万元。

（三）州本级（不含湘西经济开发区）部门决算收支完成情况
2018年度，州直部门收入558413万元，比上年决算增加29750万元，增长5.67%，其中：公共预算财政拨款收入328563万元，基金收入9632万元，上级补助收入719万元，事业收入207635万元，其他收入11864万元。用事业基金弥补收支差额5167万元，比上年决算增加2403万元，增长86.93%。上年结转和结余144066万元，比上年决算增加30467万元，增长26.81%。部门支出556890万元，比上年决算增加42580万元，增长8.27%。结余分配4943万元，比上年决算增加8万元，增长0.16%。年末结转和结余145813万元（其中：项目支出结转和结余131347万元），比上年决算增加20032万元，增长15.92%。

2018年州直部门收支平衡情况：部门收入558413万元，加事业基金弥补收支差额5167万元，加上年结转结余144066万元，减部门支出556890万元，减结余分配4943万元，年末结余145813万元。其中：

1．公共预算财政拨款收支完成情况。2018年，州直公共预算财政拨款收入328563万元，比上年决算增加8235万元，增长2.57%；公共预算财政拨款上年结转和结余120982万元，比上年决算增加25109万元，增长26.18%；公共预算财政拨款支出323064万元，比上年决算增加17409万元，增长5.69%；年末结转和结余126481万元，比上年决算增加15935万元，增长14.41%。

2018年收支平衡情况：公共预算财政拨款收入328563万元，加上年结转结余120982万元，减本年支出323064万元，年末结余126481万元。

2．政府性基金财政拨款收支完成情况。2018年度，州直政府性基金财政拨款收入9632万元，比上年决算增加4805万元，增长99.54%；政府性基金财政拨款上年结转和结余1529万元，比上年决算减少731万元，下降32.34%；政府性基金财政拨款支出9556万元，比上年决算增加4017万元，增长72.52%；年末结转和结余1605万元，比上年决算增加57万元，下降3.68%。

2018年收支平衡情况：基金收入9632万元，加上年结转结余1529万元，减本年支出9556万元，年末结余1605万元。

（四）2018年湘西经济开发区财政总决算

2018年湘西经济开发区财政总收入完成88965万元，为预算的127.09%，比上年增长29.18%，其中：公共财政预算收入52965万元，为预算的108.88%，比上年增长10.27%；上划中央收入28940万元，比上年增长74.38%；上划省级收入7060万元，比上年增长66.47%。基金收入完成77722万元，同比增长8.6%。

湘西经济开发区公共财政预算支出74902万元，比上年下降13.21%。基金支出完成91644万元，同比增长27.85%。

2018年湘西经济开发区上级补助收入10147万元，主要项目有：增值税返还124万元；革命老区及民族和边境地区转移支付补助收入1869万元；均衡性转移支付补助收入492万元；专项转移支付4385万元；结算补助336万元。上解上级支出1007万元。

2018年湘西经济开发区财政收支平衡情况：

1．公共财政预算收支平衡情况。公共财政预算收入52965万元，加上级补助收入10147万元，加转贷地方政府债券收入14870万元，加上年结余收入1000万元，加调入预算稳定调节基金15697万元，收入总计94679万元，减公共财政预算支出74902万元，减上解上级支出1007万元，减安排预算稳定调节基金3225万元，减地方政府债券还本支出14870万元，年终滚存结余675万元，结转下年支出675万元，当年实现收支平衡。

2．基金预算收支平衡情况。基金收入77722万元，加上级补助收入204万元，加上年结余738万元，加债务转贷收入22318万元，基金收入总计100982万元，减基金支出91644万元，减上解上级支出61万元，减债务还本8318万元，年终滚存结余959万元。

二、2019年1至6月财政预算执行情况
今年以来，全州各级财税部门积极落实中央减税降费政策，认真贯彻执行州委、州政府的决策部署，面对财政收入减收的实际困难，坚持稳中求进，主动挖掘、多渠道盘活各类资产和资金，组织好收入征缴工作，并加快预算支出执行进度，合理调度资金确保各项重点支出，预算执行总体平稳。
（一）1至6月全州财政预算执行情况

1-6月，全州一般公共预算收入累计完成584888万元，完成年度预算的45.17%，比上年同期减少48200万元，下降7.61%。剔除异地办烟厂因素，同比下降8.34%。其中地方收入完成283836万元，完成年度预算的42.67%，同比下降14.22%，剔除异地办烟厂因素，下降14.93%；上划省级收入完成36841万元，完成年度预算的43.26%，同比下降1.42%；上划中央收入完成264211万元，完成年度预算的48.51%，同比下降0.23%。政府性基金收入完成247291万元，比上年同期增加123567万元，增长99.87%。

1-6月，全州一般公共预算支出累计完成1560845万元，完成年度预算的46%，比上年同期增加66107万元，增长4.42%。其中民生支出累计完成991625万元，完成年度预算的48.21%，比上年同期下降3.16%，民生支出占一般公共预算支出比重为63.53%，较上年同期下降4.98个百分点。八项支出累计完成1042754万元，完成年度预算的53.27%，比上年同期增长0.85%，八项支出占一般公共预算支出比重为66.81%，较上年同期下降2.37个百分点。全州完成基金支出435749万元，同比增加226482万元，增长108.23%。

（二）1至6月州本级（不含湘西经济开发区）财政预算执行情况

1-6月，州本级一般公共预算收入累计完成205180万元，完成年度预算的50.15%，比上年同期减少27559万元，下降11.84%。其中地方收入完成53565万元，完成年度预算的43.39%，同比下降32.25%；上划省级收入完成7533万元，完成年度预算的49.58%，同比下降6.28%；上划中央收入完成144082万元，完成年度预算的53.26%，同比下降1.08%。政府性基金收入完成299万元，比上年同期增加49万元，增长19.60%。

1-6月，州本级一般公共预算支出累计完成147625万元，完成年度预算的30.73%，比上年同期减少4322万元，下降2.84%。其中民生支出累计完成67952万元，完成年度预算的34.38%，同比下降10.85%，民生支出占一般公共预算支出比重为46.03%，同比下降4.13个百分点。八项支出累计完成95575万元，同比下降1.04%，八项支出占一般公共预算支出比重为64.74%，同比下降0.68个百分点。州本级完成基金支出31915万元，同比增加30712万元，增长2552.95%。

（三）1至6月湘西经济开发区财政预算执行情况

1-6月，湘西经济开发区一般公共预算收入累计完成43571万元，为预算的43.52%，比上年同期下降2.67%。其中地方收入25167万元，为预算的42.33%，比上年同期下降3.7%；上划省级收入3590万元，为预算的44.98%，比上年同期下降3.26%；上划中央收入14814万元，为预算的45.32%，比上年同期下降0.71%。基金收入完成28908万元，同比下降12.65%。

1-6月，湘西经济开发区一般公共预算支出累计完成29852万元，为预算的45.08%，同比增长8.51%。基金支出累计完成42587万元，同比下降28.96%。

（四）1至6月全州预算执行特点

1．财政收入增速回落，“双过半”任务未实现。上半年，全州一般公共预算收入、地方收入仅分别完成58.49亿元、28.38亿元，完成全年收入目标的45.17%和42.67%，“双过半”任务未能完成。主要原因如下：一是受个税起征点提高、适用税率降低及抵扣政策三重影响，主体税种个人所得税全口径减收7376万元，拉低一般公共预算收入增速1.17个百分点；二是小税种耕地占用税受去年同期拉高基数影响，减收11957万元，拉低一般公共预算收入增速1.89个百分点、地方收入增速3.61个百分点；三是受省“非税收入质量决胜年”及“做实地方收入”政策落地组合拳影响，凤凰县将已入库的污水处理经营权转让收入3.8亿元由一般公共预算收入调整至国有资本经营预算收入核算，拉低一般公共预算收入增速6个百分点、地方收入增速11.51个百分点。

2．县市区之间收入差异大，两级分化明显。全州地方收入区域之间增幅两极分化现象持续显现。吉首市地方收入得益于今年国有土地出让成交量的大幅攀升，直接拉动耕地占用税、契税、土地增值税三项小税种合计增长5966万元，呈现持续健康增长态势，连续四个月保持两位数以上增长，1-6月累计增长18.17%。古丈县、泸溪县、永顺县实现正增长，分别增长7.18%、5.81%、0.56%。其余县（区）地方收入均为负增长，降幅最大的凤凰县同比下降了33.32%，与吉首市增幅相差51.49个百分点。地方收入下降的主因是从土地出让收入中计提资金和一次性非税收入减少，以及凤凰县污水处理经营权转让收入3.8亿元调整核算方式影响。
3．收入质量显著提升，非税占比仍然偏高。上半年，全州非税收入累计完成114463万元，占地方收入的比重为40.33%，同比下降6.99个百分点，环比下降6.98个百分点，收入质量显著提升。但从全省范围来看，我州非税收入占地方收入的比重位居全省第1位，高出全省非税占比水平8.15个百分点。从县市区来看，全州仅吉首市和湘西经开区非税占比控制在省财政厅规定的30%红线以内，分别为29.26%、22.20%。其他县非税占比均超过30%，占比最高的凤凰县达60.02%。
4．支出总额稳中有增，序时进度欠理想。上半年，全州一般公共预算支出累计完成1560845万元，同比增长4.42%，但仅完成年度预算的46%，落后序时进度4个百分点。从县市区来看，支出总额除凤凰县下降33.19%、州本级下降2.84%外，其余县市支出总额同比均有较大增幅。但受上级专项资金减少、国库资金调度从紧、项目建设进展缓慢等因素影响，全州仅吉首市、保靖县、古丈县、永顺县完成支出过半任务，其余县区支出进度欠理想。

三、下步工作打算
（一）实行多措并举，持续提升财政保障能力。一是狠抓税收征管。密切关注财政经济形势，加强财税协作，加大协税护税工作力度，牢牢把握住组织收入的主动权，确保税收收入应收尽收。二是积极向上争资。继续加大向上汇报力度，积极争取易地办烟厂卷烟指标、专项资金、转移支付对我州有更大幅度提升和倾斜，增强我州可用财力。三是规范非税征缴。在全面落实减税降费政策的基础上，强化非税收入征管，规范执收行为，确保非税收入应收尽收、应缴尽缴；同时，严格按照省财政厅做实地方收入工作要求，制定切实可行的工作方案，分析问题，查找原因，精准施策，确保将做实收入工作各项要求落到实处，全面推动财政高质量发展。四是加快推进土地增减挂项目。加快推进土地增减挂钩项目是短时间内增加财政收入的有效途径之一。财政部门将积极向州委、州政府汇报，要求各相关部门和各县市加强土地增减挂钩项目工作组织力度，及时协调解决工作推进中的问题，尽早完成任务目标，加快验收和交易，形成可用财力。
（二）压减一般支出，牢固树立过紧日子思想。一是大力压减一般性支出。进一步树立过紧日子的思想，严格控制“三公”经费和一般性支出，在年初已压减5%的基础上，力争全年压减10%以上，把有限的资金用在刀刃上，确保民生支出、基本公共服务等重点领域资金需要，积极发挥财政资金在稳增长、调结构、惠民生等方面的重要作用。二是强化支出预算约束。预算安排应量力而行，要将财政可承受能力评估作为重大政策出台和重大项目决策的必要前置环节，超出财政承受能力、可能新增政府隐性债务的政策，一律不得出台；没有落实资金来源的项目，一律不得立项。预算执行中，除应急救灾等支出外，一般不追加预算，也不出台增加当年支出的政策，必须出台的政策通过以后年度预算安排资金。除中央和省委、省政府有明确要求外，州直各部门不得以标准化建设、工作考核、资金配套等名义要求县（市、区）新增支出。三是加快预算执行进度。州本级要按进度加快对年初预算指标的分配下达，专项资金要尽早分配，三季度前原则上全部下达完毕，避免年底突击用钱和大量资金结转；对上级下达的各种专项转移支付补助资金，原则上在6月底前下达完毕，截至9月底仍未下达的一律收回预算统筹安排。县级财政部门要进一步规范和简化资金拨付审批程序，减少环节，确保支出顺畅，拨付高效，确保尽快形成实际支出。四是加大对外借款清收力度。严格规范财政暂付性款项管理，加大清理暂付款力度，采取追回、依法依程序列支等方式，逐步消化2018年底前形成的财政暂付性款项。严格控制新增暂付款，确保财政支出需要，防范支付风险。五是盘活存量资金。进一步加大财政和部门结转结余资金清理力度，基本支出、“三公”经费结转一年以上的项目支出全额收回预算统筹安排。
（三）培植壮大财源，切实增强经济发展后劲。充分发挥财政资金和财政政策的杠杆作用与引导功能，围绕培育产业、壮大企业、促进创业，进一步落实支持经济发展各项政策，积极培育和壮大一批稳定的优质财源，不断增强财政可持续发展能力。同时紧紧抓住国家精准扶贫的契机，大力支持文化旅游、烟叶、茶叶、湘西黄牛等特色产业的发展，积极促进农业企业加快发展；继续支持酒鬼酒、鹤盛原烟等现有骨干企业发展，深入骨干企业调查了解情况，密切关注企业发展动态，尽力帮助企业解决实际困难，从政策、环境等方面全力服务企业发展；积极配合相关部门，结合本地矿产资源、旅游资源、特色农业资源、文化资源大力招商引资，为全州经济、财政收入增长提供持续动力。
（四）发挥职能作用，坚决支持打好打赢“三大攻坚战”。 一是积极防范化解政府性债务风险。在继续严格执行债务限额和债务预算管理，加强风险预警和防控的基础上，重点做好债务增量控制和存量债务化解，全面完成省定融资平台公司市场化转型任务目标，牢牢守住不发生区域性、系统性风险的底线，确保不发生“处置风险的风险”。二是继续支持打赢打好脱贫攻坚战。继续加大财政专项扶贫资金投入，确保州本级财政精准扶贫投入力度不减，巩固脱贫成果；加强财政涉农资金统筹整合使用，大力支持农业产业发展，完善农村基础设施建设；强化扶贫资金监管，切实提高扶贫资金使用效益。三是继续支持打赢打好污染防治攻坚战。加大环保资金投入力度，切实保障“绿色湘西”工程，落实“四级”河长制，推动矿业环境综合整治、农村环境综合整治、面源污染防治等全州环保重点工作落实。

（五）坚持循序渐进，逐步强化预算绩效管理。深入贯彻落实中央、省关于全面实施预算绩效管理的决策部署，按照总体设计、统筹兼顾，全面推进、突出重点，科学规范、公开透明，权责对等、约束有力的基本原则，通过建机制、扩范围、补短板，到2022年基本建成我州全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化。2019年的工作目标是推动出台《中共湘西州委办公室 湘西州人民政府办公室关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，重点夯实管理基础，不断提高绩效目标编制报告质量，逐步建立健全州县两级预算绩效管理制度，加强专项资金绩效目标管理，强化绩效评价结果应用。
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